Od adaptace
nazmenu
klimatu

ke klimatické
odolnosti

Aktualni trendy
a ceskarealita




Od adaptace na zménu klimatu
ke klimatické odolnosti:

Aktualni trendy a ceska realita

AUTORKA: Anna Uhnak Karnik

KONZULTACE KE STUDII POSKYTLI:
Ondrej Kolinsky (Asociace pro mezinarodni otazky), Martin PolaSek a Zuzana

Harmadkova (Ustav vyzkumu globalni zmény AV CR - CzechGlobe).

Podklady k pfipadové studii z Ceska poskytla Magdalena Koudelkova
(Ustav vyzkumu globalni zmény AV CR - CzechGlobe).

Za text nese odpovédnost jeho autorka.

Al DISCLAIMER: Pfi zpracovani studie byly vyuzity nastroje Al Gemini,
ChatGPT a NotebookLM. Garanci za kvalitu a pravdivost uvedenych informaci

nese hlavni autorka.

KLiCOVA SLOVA:

adaptace na zménu klimatu, odolnost, zahrani¢ni zkuSenosti



Obsah

Shrnuti
O studii

1. Proc potrebujeme upravit
nas pristup k adaptaci

2. Problémy soucasného pristupu
k adaptaci

3. Resiliencni pristup k adaptaci

4. Ceskaadaptaénistrategie
optikou resilience

9. Priklady resiliencniho pristupu
k adaptaci

6. Doporucenik rozvoji resiliencéniho
pristupu k adaptaci

Seznam pouzitych zdroijti

3 OD ADAPTACE NA ZMENU KLIMATU KE KLIMATICKE ODOLNOSTI

12

14

17

22

26



Shrnuti

Adaptace na zménu klimatu se z plivodné vedlejsiho tématu
klimatické politiky stava klicovou soucasti reakce na zrychlujici se
dopady globalniho oteplovani. Zatimco sniZovani emisi (mitigace)
nedosahuje potfebného tempa, vyznam adaptace prudce roste.
Soucasné vSak kapacita spolec¢nosti reagovat na komplexni krize
klesa v disledku demografickych, socialnich a ekonomickych
tlaka.

Studie mapuje slepé skvrny sou¢asného pristupu k adaptaci

a formuluje vizi pfechodu na resilienéni pfistup k adaptaci.
Soudasny pristup k adaptaci v Cesku je pfevazné zaméreny na
jednotliva opatreni ¢asto fyzického éi technického charakteru
a environmentalni stabilitu, pficemz zanedbava socialni

a psychosocialni dimenze, klimatické dopady na zranitelné

skupiny arizika tzv. chybné adaptace.

Adaptace zamérena na resilienci znamena rozsirit chapani

a provadéni adaptace jako posilovani celkové odolnosti
spoleénosti. Resilienéni adaptace prinasi inovativni typ adaptace,
ktery se na rozdil od starSich adaptacénich pristupl odklani od
dilé¢ich, ¢asto technickych opatreni zamérenych na jednotliva
rizika oddélené. Pristupy resilien¢ni adaptace uprednostiiuji
kombinaci technickych a ,,mékkych” opatfeni a zdlraznuji
komunitni spolupraci, vzdélavani a socialni soudrznost jako cesty
ke zvySeni spoleé¢enské odolnosti a schopnosti ¢eliti neznamym

a viceéetnym rizikiim. Resilienéni pfistup k adaptaci vyZzaduje
propojit klimatickou agendu se socialni, zdravotni a bezpeénostni
politikou, posilit participaci verejnosti a prizvat obory mimo

prirodni védy do tvorby strategii a opatreni.
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O studii

Touto studii chceme prispét k reflexi aktualniho stavu a pojeti adaptace na
zménu klimatu a nabidnout ¢eskému publiku, zejména statni spraveé a obcim,
nové pristupy k adaptaci, konkrétné posun k tzv. resilienéni adaptaci. Proto
studie nabizi kromé koncepéné zameéreného Uvodu do resilienéni adaptace

také praktické ukazky tohoto pfistupu v zahrani¢nich méstech a obcich.

Studie vznikla v rdmci projektu podporeného Ministerstvem pro mistni
rozvoj, zastoupenim Heinrich-BolI-Stiftung v Cesku a sbirkou Krajina v tisni
organizace Clovék v tisni. Kromé této studie je soudasti projektu mapovani

aktualni adaptacni praxe v osmi ¢eskych méstech a obcich.

Adaptacni agenda je nyni v pohybu a to jak v obcich, tak na narodni ¢éi
evropskeé trovni. Rada obci zasaZenych loriskymi povodnémi nyni své
adaptacni strategie nové pripravuje, na narodni Urovni probiha aktualizace
implementaéniho dokumentu adaptacni strategie a Evropska komise
pfipravuje prvni adaptacni legislativu, ktera méa dalSi postup v adaptaénim

usili vyrazné posunout.

Studii chceme prispét na vSech téchto tfech Urovnich. Skrze dialog

s obcemi pochopit vyzvy, se kterymi se potykaiji ti, na jejichz bedrech lezi
nejvétsi ¢ast adaptacni snahy, najit cesty jak stav v terénu” uchopit skrze
nejnoveé;jsi pristupy k adaptaci a propojit tento dialog také se strategiemi na
narodni a evropské Grovni. Poznatky z této studie a z kulatych stolt v obcich
a méstech budou proto predany jak gestorovi agendy v Cesku (Ministerstvu
Zivotniho prostfedi), tak Evropské komisi v ramci vefejné konzultace

k pfipravované adaptacni legislativé.
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1.

Pro¢ potrebujeme

upravit nas pristup

k adaptaci

Adaptace jako mladsi sestra
mitigace

Kdyz se téma zmény klimatu zac¢alo od konce 70. let minulého stoleti

sklofiovat ve védecké a pozdéji mezinarodni politické komunité, pozornost se

soustfedila pfedev$im na sniZovani emisi sklenikovych plynd (mitigaci). V té
dobé bylo jesté mozné uvazovat o prizplisobeni se jiz probihajicim zménam
klimatu (adaptaci) jako o planu B, ktery nastane, pokud se lidstvu emise
sklenikovych plynt nepodafi snizit. V pohledu na adaptaci se projevovala
silné evoluéni ¢i biologicka perspektiva, kterd nechapala adaptaci jako
aktivni politickou strategii, ale spiSe jako proces, ktery probiha do velké miry

automaticky v reakci na ménici se podminky.

Adaptaci jako soucast reakce na zménu klimatu uvedla jiz Ramcova umluva
OSN 0 zméné klimatu (UNFCCC)' v roce 1992, neuvedla viak jeji jasnou
definici. Konkrétni a dodnes Siroce pfijimané vymezeni adaptace na zménu
klimatu obsahuje az Treti hodnotici zprava IPCC? z roku 2001, ktera vidi
adaptacijako ,pfizplisobeni pfirodnich a lidskych systému na aktualni nebo
ocekavané podnéty nebo jejich Ucinky, které zmirfiuje Skody nebo vyuziva
vyhodnych prilezitosti”s. Od mezinarodni klimatické konference v Kodani
(tzv. COP 15 v roce 2009) ziskavéa adaptace vét$i pozornost v mezinarodnim
klimatickém vyjednavania v roce 2015 se globéalni adaptaéni cil stava
soucasti Parizské dohody. Adaptace je na globalni Grovni Uzce spojena

s Ramcem pro sniZovani rizika katastrof, Sendai 2015-2025,* a propojuje
tak schopnost reagovat na bezprostfedni katastrofy i dlouhodobé budovani

kapacity prizplsobit se postupnym zménam klimatu.

Adaptacni strategie Evropské unie byla prijata v roce 2013 a revidovana

v roce 2021 .5 Strategii pfizpGsobeni se zméné klimatu v podminkach CR
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1 Cesky preklad Gmluvy
je dostupny na webu Minis-
terstva zivotniho prostredi.

2 Tretihodnoticizprava
je kdispozici na webu IPCC -
Mezivladniho panelu pro
zménu klimatu (v angliéting).

3 Cesky preklad obsahuje
narodni adaptacni strategie
(str. ).

4 Ceskaverze je dostupna
na webu Ministerstva Zivotni-
ho prostredi.

5 Ceska verze strategie
je dostupna na webu Evrop-
ské komise.


https://mzp.gov.cz/cz/zahranicni-vztahy/mezinarodni-smlouvy-v-oblasti-zivotniho-prostredi/ramcova-umluva-osn-o-zmene
https://www.ipcc.ch/reports/?rp=ar3
https://mzp.gov.cz/system/files/2025-03/OAZK_Narodni_adaptacni_strategie-aktualizace_20211026.pdf
https://mzp.gov.cz/system/files/2025-01/SOBaKR-RamecProSnizovaniRizikaKatastrofSendai-20250106.pdf
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/adaptation-and-resilience-climate-change/eu-adaptation-strategy_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/adaptation-and-resilience-climate-change/eu-adaptation-strategy_en

prijala vlada v roce 2015, jeji naplriovani probiha formou Narodniho akéniho
planu adaptace na zménu klimatu’, jehoz posledni vyhodnoceni probéhlo

v tomto roce (2025).8 Revizi strategie méa Ministerstvo Zivotniho prostfedi
predlozit viadé do konce roku 2029.

Adaptace nabyva na vyznamu,
kapacita na ni se ale snizuje

Po zhruba tfech desetiletich adaptacniho Usili ¢elime tfem proti sobé

jdoucim trendlim:

1. Vyznam adaptace na zménu klimatu kvl
nedostateénému tempu snizovani emisi narQsta.

2. Kapacita spolecnosti fesSit komplexni problémy se
snizuje kvli vicec¢etnym a propojenym krizim.®

3. Nase aktualni usili efektivné se adaptovat ma celou
fadu nedostatkd a bilych mist (o tom vice v dal8i
kapitole).

Se souc¢asnou podobou zavazkd statd snizovat emise sklenikovych plynd se
svét dostava na trajektorii otepleni o 2,6 az 3,1 stupné Celsia,'? daleko za
politicky cil Pafizské dohody. Ke zvladani stale castéjsich a intenzivnéjSich
projevl extrémniho pocéasi bude potfeba v Evropé vytvofit jesté robustné;jsi

systém zvladani pfirodnich katastrof a pfizpisobovani se zméné klimatu.

Tento pozadavek prichazi v soubéhu se strukturalnimi krizemi, které

v Cesku probihaji, nejsou ale v evropském kontextu nijak vyjimeéné. Jedna

se napriklad o rozvijejici se krizi zajiSténi zdravotni'' a socialni péce'?

v souvislosti s demografickym vyvojem a chronickym podfinancovanim
zejména pecovatelského sektoru. Mezi dalsi problémy Ize radit vzdélavaci
systém, ktery nefunguje jako vytah k lepSimu zZivotu, ¢i stale vice skloriovanou
krizi bydleni, ktera spolu se stagnujicimi mzdami a zvyS$ujicimi se naklady

na potraviny ¢i energie vede k tomu, co se v angli¢tiné souhrnné nazyva

krizi Zivotnich naklad(” (cost of living crisis). S narGstajici geopolitickou
nestabilitou a pro EU novymi bezpeénostnimi hrozbami se tlaky na

soudrznost evropskych spolecnosti dale zvysuji. Oslabena vnitfni soudrznost
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6 Narodniadaptacni stra-
tegie, aktualni znéni dostup-
né zde.

7 Narodniakcniplan
adaptace na zménu klimatu,
aktualni znéni dostupné zde.

8 Zpréva o adaptaci Ceské
republiky na zménu klimatu
(2025), dostupna zde.

9 Protento soubéh krizi se
v odborné literature i praxi
usadil pojem polykrize.
Mark, S., Holder, S.,

Hoyer, D., Schoonover, R.
and Aldrich, D.P. (2024).
»+Understanding Polycrisis:
Definitions, Applications,
and Responses”. SSRN
Electronic Journal. [online]

10 UN Emissions Gap Re-
port 2024, dostupné zde.

11 Valek, V., Dusek, L.
(2025). Strategické analyzy
potieb resortu zdravotnictvi,
dostupné zde.

12 PrG3a, L. (2018). Nova
projekce vyvoje poétu pri-
jemcd prispévku na pédiv CR
do roku 2030, dostupné zde.


https://mzp.gov.cz/system/files/2025-03/OAZK_Narodni_adaptacni_strategie-aktualizace_20211026.pdf
https://mzp.gov.cz/system/files/2025-03/OAZK_Narodni_adaptacni_strategie-aktualizace_20211026.pdf
https://mzp.gov.cz/system/files/2025-03/OAZK_NAP_adaptace-aktualizace_20211025_0.pdf
https://mzp.gov.cz/system/files/2025-05/OAZK-Zprava_o_adaptaci_CR_na_zmenu_klimatu_2025-20250520.pdf
https://doi.org/10.2139/ssrn.4593383
https://www.unep.org/resources/emissions-gap-report-2024
https://www.nzip.cz/koncepce2025
https://csu.gov.cz/docs/107508/77e3bae0-4399-65f4-6420-646d5f03b0e1/prusa.pdf?version=1.0

je mj. také prostorem pro vlivové operace jinych statl. SniZovani miry
zapojeni vefejnosti do rozhodovani o strategickych projektech obhajované
potfebou zvy$ovat konkurenceschopnost (napf. ohledné tématu tézby
kritickych material( &i dekarbonizaéni infrastruktury) maze vést k poklesu
dlveéry verejnosti a posilovani extremistickych politickych uskupeni.'
Fiskalni tlaky souvisejici se zbrojenim dale zosttuji konkurenci riznych
verejné-politickych priorit, coz by mélo vést k hledani synergii mezi

klimatickymi a bezpe¢nostnimi ¢i obrannymi opatienimi.'

Tyto trendy budou nasi schopnost vyporadavat se s dopady klimatické
zmeény v nadchazejici letech snizovat. Jakékoliv ivahy o budovani kapacity

pro vyrovnavani se s projevy zmeény klimatu proto musi byt ukotveny také

v této realité. Jednou z moznych reakci je napfiklad vytvaret takova adaptacni

opatreni, mohou zaroven pfispivat k feSeni dalSich vySe uvedenych

problémd, tedy napfriklad snizuji emise sklenikovych plyn(, a zaroven oslovuiji

lidi napfic¢ svétonazory, posiluji demokratické instituce nebo poskytuji pfimé

materialni benefity pro Sirokou verejnost.
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13 Djukanovig, N. (2025).
Material Dependencies:
Competitiveness, Security
and Socio-Environmental
Issues of Critical Raw Mate-
rials, dostupné zde.

14 Baron, M., Kolinsky, O.,
Jungwirth Brezovska, R.
(2024). Bezpecénost a udr-
Zitelnost CR: Hrozby, vyzvy,
dilemata, dostupné zde.


https://www.amo.cz/en/climate-team/material-dependencies-competitivness-security-and-socio-environmental-issues-of-critical-raw-materials-2/
https://www.amo.cz/wp-content/uploads/2023/06/Bezpecnost-a-udrzitelnost-CR_final.pdf

2.) Problémy soucasného
pristupu k adaptaci

V této kapitole se podivdme na omezeni aktualnich adaptacnich pristupd,
které oslabuiji jejich schopnost chranit nas pred klimatickymi riziky. Diky
vyzkumu adaptacnich opatfeni jsme schopni pojmenovat nasledujici

problémy a bila mista sou¢asného pristupu k adaptaci na zménu klimatu.

KONCEPCNIi PRiSTUP

Adaptacni opatreni jsou zpravidla zamérena na uréity oéekavany rozsah
znamych dopadu. To je zcela pochopitelné, protoZe nase systémy stavime
podle dat o minulych udalostech. Tento pristup v8ak zaroven snizuje celkovou
pfipravenost na potencialné prekvapivy vyvoj, napf. neéekany rozsah

dopadl, pfipadné dosud neznamé dopady.
15 Huang, Y.-H.,Ma, Y.
(2024). ,Climate change

PSYCHOSOCIALNIi ROZMER ADAPTACE A ZRANITELNE SKUPINY and divorce behavior: Impli-
cation for family education.”
Zména klimatu ma dalekosahlé negativni dopady na lidské zdravi a socialni Innovation and Green Deve-

vazby, v nasSich strategiich a opatfenich na né vSak pfili§ nereagujeme lopment, [online] 3(1).
a strategie zdravotni a socialni péce tyto dopady nereflektuji. ZvySujici se 16 Quinones, L. (2025).
»Climate crisis driving surge
in gender-based violence,
UN study finds”. UN News,

* miru imrti na choroby spojené s horkem (zvlasté zranitelni jsou seniofi, dostupné zde.

teploty a ¢astéjsi a prudsi vykyvy pocasi zvysuji:

lidé s chronickymi onemocnénimi a malé déti) a miru vztahového stresu 17 Barofi, M. etal. (2023).

a s tim spojenou miru rozvodovosti;'® Bezpednost a udrZitelnost
CR: Hrozby, vyzvy, dilemata,
* miru domaciho nasili;'® dostupné zde.
* miru agresivniho chovani a kriminality;'’ 18 Padhy,S.K. etal.
(2015). ,Mental Health
* sebevrazednost, souvisejici nejen s vinami veder, ale tfeba i ztratou Effects of Climate Change”.
.. , . . . v , . Indian Journal of Occupa-
zivobyti spojenou s klimatickou zménou, a vyskyt psychickych poruch tional and Environmental
a PTSD ve vztahu ke katastrofickym udalostem (napf. povodnim).'® Medlicine, [online] 19(1).
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https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2949753123000838?via%3Dihub
https://news.un.org/en/story/2025/04/1162461
https://www.amo.cz/cs/klimatym/bezpecnost-a-udrzitelnost-cr-hrozby-vyzvy-dilemata/
https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC4446935/

Tyto dUsledky se navic nepomérné vice tykaji skupin obyvatelstva jako jsou
seniofi, malé déti, lidé s chronickymi onemocnénimi nebo lidé v nevhodném
bydleni ¢i vystaveni chudobé. O jejich zvySené zranitelnosti ovSem vétSinou

nesbirdme data a tedy nemame ani plan, jak je cilené ochranit.

Spravna funkénost technickych opatreni je v fadé pripadl zavisla na
socialné-psychologickych kapacitach jednotlivet a skupin (napf. obyvatel
étvrti &i obce). Mizeme mit sofistikované systémy predvidani a varovani pred
povodnémi, ale pokud lidé nevéri urcitym zdrojlim informaci ¢i nevi, jak na né

maji reagovat, pak je efekt jejich nasazeni vyrazné omezeny.

Chybna adaptace
(maladaptation)

Tzv. chybné adaptace (maladaptation) poukazuje na opatfeni ke sniZzeni
dopadl zmény klimatu, ktera ale ve skute¢nosti maji negativni vliv na
zranitelnost jinych systéma, odvétvi nebo socialnich skupin vic¢i zméné
klimatu.'® Odborna literatura rozeznava nékolik typl chybné adaptace.
Konkrétni priklady chybnych adaptaci jsou uvedeny nize, u jednoho opatreni

se mUZe propojovat vice z nich:

« Adaptacni opatreni zvysi riziko dopadu klimatické udalosti.?°

* Adaptacni opatfeni presune rizika dopadu klimatické udalosti na jiny

sektor nebo do jiného mista.?’

* Adaptacni opatrenije v konfliktu s environmentalnimi nebo socialnimi cili

(ochrana klimatu a biodiverzity, snizovani nerovnosti a chudoby).??

» Adaptacni opatfeni vytvari zavislost na jednou zvolené cesté a snizuje

pruznost v rozhodovani o jiném typu reakce.?
« Adaptacni opatreni je neefektivni z hlediska nakladi a prinos(.2*
« Adaptacni opatfeni oslabuje motivaci riznych aktérd k adaptaci.?®

U nakladnych a rozsahlych opatreni mize dochazet k ,,sdzce na jednu kartu”,
tedy ke zvy$eni rigidity systému a ke sniZeni riiznorodosti reakci (response
diversity), tedy ke sniZeni mnoZstvi zvazovanych cest k efektivnimu zvladnuti
dané situace. Napfiklad budovani rozsahlych technickych protipovodnovych
opatreni mlze vést k faleSnému dojmu bezpeci,?® coz poté sniZuje investice
a energii vénovanou dal$im typim opatfeni, kterd mohou snizit rizika

a dopady povodni (napf. vzdélavani o rizicich a strategiich k jejich zvladani).
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19 Barnett, J., O'Neill, S. ).
(2018). ,Minimising the risk
of maladaptation. Climate
Adaptation Futures”. Climate
Adaptation Futures, (str.
87-93), dostupné zde.

20 Juhola, S.etal. (2016).
+Redefining Maladaptation.”
Environmental Science &

Policy, 55(1), (str.135-140).

21 Tamtéz.
22 Tamtéz.

23 Prochecklist k riznym
rizikim chybné adaptace,
ale i podrobnym teoretickym
a jednotlivym problémdm viz
(vn&mgind): Lexer, W. et al.
(2016). Fehlanpassung im
Kontext von privater Anpas-
sung an den Klimawandel,
dostupné zde.

24 Tamtéz.
25 Tamtéz.

26 Mehryar, S., Surminski,
S. (2022). ,Investigating
flood resilience perceptions
and supporting collective
decision-making through
fuzzy cognitive mapping.”
Science of The Total Envi-
ronment. (837). Hlavni body
shrnuje komentar ,Flood
resilience requires more than
concrete walls”, dostupny
na webu London School of
Economics.


https://www.researchgate.net/publication/288372684_Minimising_the_risk_of_maladaptation_A_framework_for_analysis
http://anpassung.ccca.at/patches/wp-content/uploads/sites/2/2017/04/PATCHES_Fehlanpassung-im-Kontext-privater-Anpassung_FINAL_20170421-1.pdf
https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/news/flood-resilience-requires-more-than-concrete-walls/
https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/news/flood-resilience-requires-more-than-concrete-walls/

Tzv. mékka opatreni jsou pritom stejné dllezita jako fyzicka infrastruktura
a pfispivaji k vy$8i odolnosti (to je spojeno i se socialné-psychologickymi
pfedpoklady fungovéni fady z nich, viz vy$e). Obdobnym pfikladem této
situace mize byt neochota zemédélcl opustit robustni nové systémy
zavlazovanii pres to, Ze se jejich funkCnost s narUstajici nevypocitatelnosti

srazek snizuje.?’

Nékteré typy adaptacnich opatreni sice kratkodobé resi konkrétni problém,
ale v Sir§im kontextu vytvareji problémy v jinych mistech systému - takovym
prikladem muze byt adaptace na viny veder formou klimatiza¢nich jednotek.
Klimatizaéni jednotky zvySuji spotfebu energie, nemohou si je dovolit
nizkopfijmové doméacnosti, prenaseji tepelnou zatéz do okolniho verejného
prostoru a navic prestavaji byt funkéni v pripadech vypadku proudu, ktery
muze paradoxné nastavat praveé kvili vindm veder znasobenych klimatickou
zmeénou. Nejde o odmitnuti klimatizace jako takové, ale o zvazeni podminek,
za kterych Ize klimatiza¢ni jednotky akceptovat jako vhodné rfeSeni adaptace
pfi zvazeni jejich negativnich dopadd (napf. pokud neni mozné budovy
renovovat do nejvy$§iho energetické standardu véetné rekuperace a zaroven
je mozné klimatizace pohanét vlastnimi solarnimi zdroji nebo pokud je

klimatizace pouZita ve vefejné dopravé).
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27 Mehryar, S. (2022).
What is the difference
between climate change
adaptation and resilience?,
dostupné zde.


https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/explainers/what-is-the-difference-between-climate-change-adaptation-and-resilience/#:~:text=On%20the%20other%20hand%2C%20resilience,the%20economy%20and%20the%20environment

3. ) Resiliencni pFistup

k adaptaci

Vyse uvedené problémy adaptace souviseji s tim, na jaky typ budovani

adaptacnich kapacit se bézné soustredime a jaké aspekty opomijime. V odborné

literature najdeme tfi aspekty resilience jako kapacity systému reagovat na

klimaticka rizika:

1.

ZVLADAT SOK A ABSORBOVAT HO (persist)
Kapacita systému je zamérena na kontinuitu a navrat do ptivodniho stavu

po Soku, cilem je minimalizovat Skody.

ADAPTOVAT SE (adapt)

Jedna se o postupné pfizplsobeni se (incremental adaptation), jehoz
cilem je snizit negativni dopady zmény klimatu na dany systém nebo
komunitu: primarné reaguje na jiz pozorované nebo projektované dopady
zmeény klimatu. Zahrnuje dil¢i opatfeni navazana na konkrétni pozorovana
nebo o¢ekavana rizika, ktera snizuji jejich dopad, a postupné mohou vést
k rozvinuti adaptadni kapacity napfié sektory (Upravy hospodafenina
zemédélské pldé, které snizuiji riziko vodni eroze a zasahu lidskych sidel

v pfipadé prudkych dest().

PROMENIT SE (transform)

Pokud ani adaptacni kapacita nestadi ke zvladnuti rizik, nastupuje
potfeba hlubsi promény systéma. Tento pristup se zaméruje na posileni
schopnosti systému Celit nejisté a ménici se budoucnosti, nejen reagovat
na znamé hrozby, ale i proaktivné se pfipravit na neznamé, coz znamena
v opatrenich sledovat synergie s dalSimi cili spole¢enského rozvoje

(napf. sniZovani nerovnosti nebo posilovani davéry v instituce). Soudasti
tohoto pfistupu je uznat vyznam socialniho kapitalu, napf. skrze budovani

komunitnich siti pro lepSi reakci spoleénosti na krize.

Tyto aspekty nejsou pouze teoretické, maji praktické dopady na to, jaky pristup

k adaptaci volime. Pro konkrétnéjsi predstavu nasleduje diagram, ktery ukazuje,

jak se tyto tfi stupné budovani kapacity systému odolavat vnéjsim Sokim

promitaji do riznych typl adaptacnich opatreni.
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TRANSFORMATIVNI
KAPACITA

proména, transformace

ADAPTIVNi KAPACITA - el
Priklady opatreni:

flexibilita, postupna adaptace - energeticky systém postaveny

Priklady opatreni: na réznorodosti zdrojt, decen-

. tralizaci a proméné vlastnické
ABSORBCNI KAPACITA + zdroje energie odolné vici vy- oy &
- . . padkim centralni soustavy
stabilita, rezistence / absorpce Soku a o L
* prace s pudou tak, aby si udrzo-
vala klicové funkce véetné zadrze

vody

v v + zavlazovaci systémy v zemeédél-
Priklady opatreni: styi 4 Y

* generator pro pripad vypadku . .
9 proprip P » zeleni ve méstech . . .
 proména struktury mést (napf.

mésta kratkych vzdalenosti,

podle lidskych potieb atp.)

» kompenzace pro zemédélce
v disledku sucha
» mlzitka/pitka S .
/p * posilovani mistnich vazeb a vza-
jemné davéry riznych aktérd

CiL: navrat k normalu CiL: pfizplsobeni se CiL: posileni celkové kapacity
/ ptvodnimu stavu oc¢ekavanym Sokm/krizim systému odolavat Soklim
jednotlivé a znéma rizika soubéh vice rizik, ktera nejsme schopni predvidat
dilci opatreni provézana a synergicka reseni
fyzické prostredi vztahy a socialné-psychologické potreby
rychly efekt / bezprostredni dopad dlouhodoba vize
univerzalni pfistupy citlivost k mistnim specifikim
technicka opatreni socialni aspekty

Zdroj: vlastni schéma podle typologie Folke, C., Carpenter, S.R., Walker, B., Scheffer, M., Chapin, T. and Rockstrém, J. (2010).
Resilience Thinking: Integrating Resilience, Adaptability and Transformability. Ecology and Society, 15(4) [online].

Re$enim zminénych problémii souéasného pristupu

k adaptaci je rozsirit chapani a provadéni adaptace
tak, aby kromeé dil¢ich reakci na znama rizika umoznila
také obecné budovani odolnosti spoleénosti - jeji
kapacity reagovat na vice€etna a také neznamarizika.
Toto nové uchopeni adaptace jako celkové odolnosti
neni vhodné vnimat jako nahradu soué¢asného
adaptacniho pristupu, ale spiSe jako dodani nékterych
novych dirazi do souéasné adaptaéni agendy.
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https://doi.org/10.5751/es-03610-150420

4.) Ceska adaptaéni
strategie optikou
resilience

Mezera mezi teorii a praxi

Adaptaéni strategie na narodni Urovni?® (dale Strategie) v aktualni podobé 28  Strategie pfizptisobeni
. e v . , , . R se zméné klimatu v pod-
poskytuje pro resiliencni pristup jen zakladni teoretickou, ale témér zadnou minkéch GR byla schvélena
praktickou oporu. vladou v roce 2015 a aktuali-
zovana vroce 2021. Dostup-
né zde.

Strategie sice pracuje v teoretické roviné s pojmy odolnosti a adaptivni
kapacity (byt pouZivani téchto pojmu nelze jednoduse navazat na aktualni
zpusob uvazovani o budovani resilienéni kapacity). Dochazi v ni vSak

k rozpojeni teoretické ¢asti a praktické aplikace, protoze nenijasné, jakym
zpUsobem se konceptualni rdmec propisuje do jednotlivych opatreni.
Strategie tak napriklad v analytické ¢asti uznava problém vicecetnych rizik
¢i zvlasté zranitelnych skupin, ale neformuluje zddna doporuéeni, jak na né

v adaptacnim pfistupu ministerstev Ci dalSich aktér(i véetné obci reagovat.

Dopady zmény klimatu na lidské zdravi (véetné jednou zminénych a dale
nerozvedenych psychologickych dopadt) Strategie zmiriuje zejména

v souvislosti s lidskymi sidly (tepelné ostrovy; distribuce pitné vody; nutnost
di adaptace budov na zménu klimatu), podstatné méné vsak jiz diskutuje
dopad na lidské vztahy a vazby ¢i socialni péci. Zvyseni kriminality a nasili

je zminéno pouze na jednom misté v analytické ¢asti Strategie (str. 68).
Socialné-psychologicky rozmér adaptace se v8ak jiz vyznamné nepropisuje
do navrhové ¢asti. Narodni strategie v socialni oblasti ¢i oblasti bezpecnosti

nejsou jmenovany ani mezi dalSimi dotéenymi strategiemi (str. 10).

V navrhové &asti (strategické, specifické cile a nastroje a opatfeni) se jiz
Strategie vénuje predevsim ekologické stabilité (SC 1-3) a toto zaméreni
je jesté viditelné;jsi pti pohledu do implementac¢niho dokumentu Strategie.

Narodni akéni plan®® (dale NAP) rozpracovava 108 adaptadénich opatfeni 29 Narodni akéniplén
adaptace na zménu klimatu,

do souboru 322 ukoll. Z téchto 322 kol se pouze 9 pfimo vénuje AR .
aktualni znéni dostupné zde.

zdravotné-socialnim dopaddm, konkrétné zajisténi diagnostiky a Iécby
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https://mzp.gov.cz/system/files/2025-03/OAZK_Narodni_adaptacni_strategie-aktualizace_20211026.pdf
https://mzp.gov.cz/system/files/2025-03/OAZK_Narodni_adaptacni_strategie-aktualizace_20211026.pdf
https://mzp.gov.cz/system/files/2025-03/OAZK_NAP_adaptace-aktualizace_20211025_0.pdf

chorob rozsitujicich se na tizemi CR v souvislosti se zménou klimatu a posileni
prevence (str. 28), vyraznéjsi lidskou komponentu ma také posledni Gkol

u SC 4 s nazvem: Zpracovat metody smérujici ke snizeni zranitelnosti
spolecnosti a zvyseni resilience vuci meteorologickym extrémum. V celém
souboru opatreni a Ukold zcela dominuji opatfeni technického charakteru.
Implementaéni dokument necini zddné konkrétni kroky k fFeSeni nerovnych
dopadd zmény klimatu na zdravotné ¢i socialné zranitelné skupiny nebo

genderovych nerovnosti.

Resilienéni pfistup k adaptaci by vyzadoval systematické zapojeni
neprirodovédnych obord, které pfi pfipravé aktualnich adaptacnich
dokumentt dominuji.?° Jednalo by se o zapojeni obori jako je psychologie,
sociologie, socialni prace, antropologie ¢iinterdisciplinarnich tymd, jaké

najdeme napriklad v projektu SYRI®'.

Chybna adaptace jako téma

Strategie ani jeji NAP také nijak nediskutuji rizika chybné adaptace. Ve své
zpravé o postupu implementace z roku 2025% tak napriklad Ministerstvo
zivotniho prostredi povazuje zvySovani dostupnosti klimatizaci ve verejnych
budovach, vdomacnostech i MHD jako trend pozitivné ovliviiujici dopady
extrémné vysokych teplot na zdravi obyvatel, nijak vSak nediskutuje, ze

v tomto pfipadé je potfeba mluvit o pfipadu chybné adaptace (viz diskusi

k tématu chybné adaptace vyse).

Dopady adaptace nemérime

Zpréva o adaptaci Ceské republiky na zménu klimatu z roku 202538 nam
poskytuje zakladni prehled stavu adaptaénich strategii v samospravnych
jednotkach, kde se musi odehravat hlavni ¢ast adaptaéniho Gsili. Byt

pfijaté adaptacni strategie nejsou dokonalym indikatorem miry a kvality
adaptacniho Usili a dil¢i adaptacni opatfeni mohou probihat i bez jejich
opory a na bazi vodohospodafiskych studii, studii zelené &i pland USES, jak
popisuje sama zprava (str. 21), komplexni adaptaéni strategii miZeme pfece
jen povazovat za silny signal, nakolik jsou obce, mésta a kraje schopny ridit

ucelenéjsi pfistup k adaptaci.

V tomto ohledu zprava vyzniva alarmujicim zpisobem: ve 13 krajich
ma zpracovano adaptacni strategie jen v primeéru necelych 25 % obci

s roz§ifenou pGsobnosti (nejméné 7 % v Plzeriském kraji a nejvice 64 % v kraji
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30 Vizseznam zapojenych
instituci na Gvodni strané
Narodniho akéniho planu
adaptace na zménu klimatu,
dostupného zde.

31 SYRI - Narodniinstitut
pro vyzkum socioekono-
mickych dopad( nemoci

a systémovych rizik, https://
WWW.SYTi.CZ.

32 Zprava o adaptaci
Ceské republiky na zménu
klimatu (2025), dostupné
zde.

33 Tamtéz.


https://mzp.gov.cz/system/files/2025-03/OAZK_NAP_adaptace-aktualizace_20211025_0.pdf
https://www.syri.cz/
https://www.syri.cz/
https://mzp.gov.cz/system/files/2025-05/OAZK-Zprava_o_adaptaci_CR_na_zmenu_klimatu_2025-20250520.pdf
https://mzp.gov.cz/system/files/2025-05/OAZK-Zprava_o_adaptaci_CR_na_zmenu_klimatu_2025-20250520.pdf

Moravskoslezském). Ministerstvo Zivotniho prostfedi na tento neuspokojivy
obraz reaguje snahou podpofit samospravy posilenim jejich finanénich

a personalnich kapacit pres rlizné dotacni programy, otazkou ale je, zda je
tento pristup tvari v tvar urgentnosti situace efektivni. Ministerstvo zminuje

i moznost zavést adaptacni strategii pro samospravy jako povinnost, chce se

jivSak dale vénovat az v ramci dalSi aktualizace strategie, kterou ma predlozit

vladé do konce roku 2029. Lze oéekavat, Ze do této situace zasadhne drive
legislativa Evropské unie, ktera ma byt pfijata v roce 2026, a ktera ma za
cil mj. stanovovat jasné odpovédnost za naplfiovani a zplisob financovani

adaptacnich opatreni.

Podobny obrazek nam poskytuji také dalSi reporty o stavu adaptace

v ¢eskych obcich: adaptacni opatieni ve méstech je mozné povazovat spise
za nahodila s vazbou na dotacni politiky, s pouze malym prfenosem mezi
narodni adaptacni strategii a strategiemi mést, a nizkou vazbou na izemni
planovani.®* Adaptaéni snahy maji také slabé regionalni patro (pouze tfi
kraje maji aktualné svou adaptaéni strategii®®). Mapovani adaptaénich
strategii v Moravskoslezském kraji z roku 2022 zase ukazuje, Ze strategie
Casto postradaji implementacni ¢ast a nejsou navazany na dalsi strategické

dokumenty obci a mést.3¢

Souhrnné hodnoceni dosavadnich vysledk( adaptaéniho usili v Cesku
aktualné nenik dispozici a neni ani ambici aktualné probihajiciho
vyhodnoceniimplementacniho planu, které se zaméruje primarné na
hodnoceni aktivit. Podle dat organizace Clovék v tisni zaloZenych na
kompozitnim indexu zdravi krajiny ze satelitniho snimkovani CR ale vime, 7e
zhruba polovina ¢eské krajiny je tzv. degradovana.®” Rozpor mezi takovym
stavem krajiny a hodnocenim pInéni cilil NAP na cca 80 % tedy zfejmé
vypovida o tom, Ze hodnoceni Ministerstva zivotniho prostredi je z vétSi ¢asti
zaloZeno na provadéni ukonu (activity-based) a z mensi ¢asti na vysledném
dopadu (results-based). Zejména u pribéznych cil(, které nemaji stanovené
indikatory, mlze dochéazet k faleSnému optimismu, co se tyce efektivity NAP.
Takovy faleSny optimismus je vysoce rizikovy, protoze znemoznuje vyslat

o vysledcich dosavadni adaptace realisticky signal a adaptaéni agendu

revidovat a nové rozhybat.

Nové naroky na pojeti a zvladani adaptace prichazi ve chvili, kdy adaptace
neprobiha v intenzité a kvalité, kterou by situace vyzadovala. To mizeme

vnimat jako hrozbu (,uz ted nezvladame vS8echny adaptaéni ikoly a mame

zvladat jesté vice"), ale také jako prileZitost (,adaptaéni praxe neni jesté pFilis

usazena a d4 se proto lépe ménit").
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34 Aubrechtova, T. et al.
(2019). Administrativni
reakce ¢eskych mést na
adaptacni procesy souvise-
jici s klimatickymi zménami,
dostupné zde.

35 Travnickova, H. etal.
(2022). Analyza regionélnich
strategii adaptace na zménu
klimatu, dostupné zde.

36 Kantor, C. etal., Analyza
mistnich adaptaénich stra-
tegii a jejich implementace
(zavéreena analyticka zpra-
va), 2022, dostupna zde.

37 Zeleny,J.etal. (2023)
Je Geska krajina zdrava?,
dostupné zde.


https://www.uur.cz/media/k4olev1v/02-administrativni.pdf
https://www.lifecoala.cz/assets/o_projektu/analyza-regionalnich-strategii-adaptace-na-zmenu-klimatu.pdf
https://www.lifecoala.cz/assets/o_projektu/analyza-mistnich-adptacnich-strategii---analyticka-cast.pdf
https://klima.clovekvtisni.cz/je-ceska-krajina-zdrava-data-mluvi-jasne-10677gp#:~:text=Naše%20krajina%20nevzkvétá.,pokles%20biodiversity%20a%20erozi%20půdy

9., Priklady resilienéniho
pristupu k adaptaci

Resiliencni pristup k adaptaci neni pouhou teorii. V nasledujici kapitole

predstavime konkrétni mista v Evropé, kde s timto pfistupem pracuji.

Cesko

Pfi vyzkumu schopnosti reagovat na povodné v roce 202458

ktery probéhl perspektivou resilienéniho mysleni zejména se
starosty a starostkami zasazenych obci, se ukazal zdsadni vyznam
sebeorganizace, silné spoluprace, divéry a funkénich vztahd, ale
také problém nedostatec¢né kompetence pro praci s nejistotou,
rlznymi scénafi a snizovanim rizik nebo neschopnost hlubsiho uc¢eni

a predani zkuSenosti z probéhlé situace.

Vyzkum potvrzuje jako kli¢ovou schopnost lidi angazovat se a spolupracovat
pfi zvladani krizi. Jeho autorky proto doporucuji podporovat komunitni zivot
v obcich prostrednictvim spolki a setkavani a rozvijet participaci obyvatel
na verejnych vécech, rozhodovani a pldnovani. DalSim vhodnym pfistupem
je systematicky vzdélavat vedeni obciiob&any v chapéani obecnych
klimatickych rizik a jejich proménlivosti, napfiklad v ndvaznosti na epizody
sucha a jejich psychologicky efekt, a poskytovat jim jednoduché navody pro

reakci na rizné typy situaci.

| kdyz formalni systém varovani a reakce na krize mdze byt pomérné robustni,
jeho vyslednou efektivitu mize zasadné ovliviiovat nedlvéra lidi, v pfipadé
povodniv roce 2024 se jednalo napriklad o nedlvéru v politickou reprezentaci
a v podniky Povodi, pfipadné vy$§i samospravné celky (kraje, ORP). Nedtvéra
je Casto zplUsobena predchozi negativni zkusenosti s nefunkénosti systému

a pocitem opusténosti, divéra naopak pfichazi jako vysledek dobre nastave-

nych a udrzovanych vztah( (véetné& napf. dlouhodobé zkugenosti s napomoc-
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38 Kvalitativni vyzkum
tymu Ustavu vyzkumu glo-
balni zmény AV CR - Czech-
Globem; zadavatelem byl
CHMU. Koudelkova, M. et

al. (2025). Analyza resilien-
ce spoleénosti v kontextu
povodni 2024, dostupna zde.


https://zenodo.org/records/17573698

nymi Gfady). Pro komunikaci o rizicich a reakci na né proto autorky vyzkumu
doporuéuji vyuZivat mistné divéryhodné osoby, asto lokalni lidry/né (napf.
dobrovolné hasiée, uéitele a uditelky &ijiné mistni angaZované osoby) jako

prostredniky krizové komunikace mezi institucemi, dobrovolniky a ob&any.

Nejistota a nepredvidatelnost se ukazaly byt ¢asto limitujici az paralyzujici.
Zaroven to je kliGova vlastnost klimatickych rizik - i pres vyuziti modernich
technologii, aktualizované krizové plany ¢i minulé zkuSenosti je realita
klimatickych udalosti do velké miry nevypocitatelna. Vedeni obci

tak stoji pred nutnosti vyhodnocovat ¢asto protichlidné informace

a pravdépodobnostni scénafe, balancovat v komunikaci s ob&any (pfili§ asté

varovani vede k znecitlivéni vici vystraham, ale nepfili§ ¢asté varovani zase
sniZuje pfipravenost) a také &elit nejistoté ve dlouhodobém planovani, zda
se pripadna velka technicka opatfeni nakonec vyuziji, nebo by bylo vhodné
vénovat vzacné penize a Usili jinam. Autorky vyzkumu proto doporucuji
podporovat schopnost Zit s nejistotou (na trovni jednotlivel i organizaci
¢iinstituci), vzdélavat o tom, jak funguji pravdépodobnostni scénéare a jak
na jejich zakladé planovat (napf. vytvéaret rezervy a redundantni systémy
jako vice evakuacnich mist dle zavaznosti predikce nebo evakuacni mista
dimenzovana na rizné Grovné zaplav, alternativni zdroje vody a elektfiny),

posilovat schopnost improvizovat a rozhodovat se pod tlakem a podporovat

vétsi rozmanitost a flexibilitu adaptacénich opatfeni (nejen technickych) jako

je pojistitelnost nebo flexibilni infrastruktura (napf¥. vice pfedem pfipravenych

alternativ, jak spolu lidé mohou komunikovat v pfipadé vypadk( proudu).

Viden, Rakousko

Priklad rakouského hlavniho mésta ukazuje silnou integraci
klimatickych a zdravotné-socialnich cili a opatfeni, vyhodnocovani rizik
maladaptace a systematické zaméreni na celkové posilovani odolnosti
spoleénosti formou mékkych opatfeni (posilovani mistnich vazeb,

informovanosti o klimatickych rizicich a moZnych fe$enich atp.).

Viden si ve své klimatické strategii, prijaté v roce 2022 pod nazvem Smart

Klima City Strategie®, vytycila jako svou vizi mésto, které je nejen klimaticky

neutralni, ale také klimaticky spravedlivé a odolné vic¢i zméné klimatu.
Jako jeden z principd jejiho naplfiovani proto uvadi tzv. socialni klimatickou
politiku (soziale Klimapolitik), ktera spolu s ochranou klimatu také sniZuje

nerovnosti (kliéem je financovéani rozsahlé vefejné infrastruktury). Dal$imi
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39 Smart Klima City Stra-
tegie (2022), dostupné zde.


https://smartcity.wien.gv.at/wp-content/uploads/sites/3/2022/03/scwr_klima_2022_web-neu.pdf

principy“® jsou napf. vytvareni zelenych pracovnich mist, zapojeni obyvatel
do rozhodovani s cilem zahrnout feSeni pro riizné Zivotni situace, dlouhodobé
planovani, zapojeni kulturni obce, univerzit a vyzkumnych institut do

hledani feSeni (Klima-Moderne) nebo uznanirole inovaci.

V pfipadé adaptace upozorfiuji dokumenty pouzivané méstem#*' na nutnost
pfijimat pfednostné takova opatreni, ktera jsou jak adaptaéniho, tak
mitigaéniho razu (napf. zateplovani budov), a vyhybat se chybné adaptaci
(Fehlanpassung), které pfenasi problémy do jinych oblasti, zvy$uje $kody
nebo dopady (nap¥. zavlaZzovaci systémy na orné pdé, které se potykaiji

s nedostatkem vody a zpUsobuiji boj o vodu mezi riznymi oblastmi).

Cile a principy své klimatické strategie promita Viden do fady konkrétnich

politik:

+ Kritéria ochrany klimatu a udrZitelnosti ve verejném zadavani*? véetné

pravidelného vyhodnocovéani funkénosti systému.

+ Stavebni predpisy a Uzemni planovani jsou prizplisobeny potfebam
adaptace a méstska klimatolozka provéruje kazdy méstsky projekt

s ohledem na jeho dopady na mikroklima a klima ve mésté.

* Akeni plany pro viny veder pro vSechna méstska zafizeni s cilem

koordinovat ochranu obzvlasté zranitelnych skupin.

+ ZvySovani kvality zelené€, propojovani zelené a pridavani zelené a vodnich
prvkl s cilem, aby vSichni ob¢ané Vidné méli dostupnou kvalitni zelen

v max. vzdalenosti 250 metrda.

* Vytvoreni systému v€asného varovani pred vinami veder, vytvoreni

ochlazovacich verejnych prostor.

* Proskoleni zdravotnického personalu v otazkach zdravotnich dopadu

veder, rozeznani symptoma a rychlé pomoci.

* Posileni bezbariérového propojeni pro pési a cyklisty mezi ¢dstmi mésta,

podpora udrzitelné mobility a posilovani vztahl mezi rGznymi ¢tvrtémi.

+ Finan¢ni podpora sousedské spoluprace a akci pro rizné vékové skupiny,

které podporuiji jejich propojovani a udrzitelny zivotni styl.

Pilotni projekty, které maji byt pfikladem socialné spravedlivého méstského
planovani a zaroven efektivni adaptace: napf. modelova méstska étvrt
Rothneusied|*® na jihu Vidné pro cca 21 tisic obyvatel (zhruba 9 tisic bytd,

z toho dvé tfetiny v rezimu dostupného &i vefejného bydleni), stavba by méla

zacit vroce 2030.
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40 Viden - Sedm principl
klimaticky spravedlivého
meésta, dostupné zde.

41 Dokument rakouského
Spolkového ministerstva pro
udrzitelnost a turismus
Klimaschutz und Anpassung
an den Klimawandel, dostup-
né zde.

42 Program verejného
zadavani zakazek a nakupt
OkoKauf Wien, dostupné
zde.

43 Predstavenizaméru
nové videnskeé ¢tvrti, Struk-
turkonzept Rothneusied!
(2025), dostupné zde.


https://www.wien.gv.at/umwelt/klima-grundlagen
https://public.hub.geosphere.at/public/resources/factsheets-lernwerkstatt-klimawandelanpassung/factsheet_klimaschutz_und_anpassung_an_den_klimawandel-v03/uba_klimaschutz_low.pdf
https://public.hub.geosphere.at/public/resources/factsheets-lernwerkstatt-klimawandelanpassung/factsheet_klimaschutz_und_anpassung_an_den_klimawandel-v03/uba_klimaschutz_low.pdf
https://www.wien.gv.at/umwelt/oekokauf
https://www.wien.gv.at/umwelt/oekokauf
https://www.wien.gv.at/pdf/ma21/rothneusiedl-stek-beschlussteil.pdf

Bratislava, Slovensko

Slovenské hlavni mésto inspiruje snahou systematicky shirat

a vyhodnocovat zdravotni a socialni data v kontextu s daty
klimatickymi. Ve svych opatrenich se Bratislava zaméfuje na rozvoj
socialniho kapitalu a navrhuje konkrétni opatreni pro zranitelné

skupiny.

Bratislava pfijala Ak¢ny plan pre udrZatelnu energetiku a klimu** v dubnu
2024. Dokument obsahuje cile pro mitigaci i adaptaci. V konkrétnich
opatrenich se akéni plan vénuje primarné otazkam zeleno-modré
infrastruktury, vybrana opatfeni se §ir§im resilienénim zaméfenim (vazby

a socialni kapital, dlouhodobé planovani a vize atp.) jsou uvedeny nizZe.

Adaptacni strategie mésta Cerpa z tzv. Atlasu zranitelnosti,*® ktery mésto
pravidelné aktualizuje a zverejnuje jeho vysledky. Atlas je vystupem
mezinarodniho vyzkumného projektu a podrobné mapuje dopady extrémnich
klimatickych udalosti na rizné skupiny obyvatel podle socialné-zdravotnich
indikator( (lidé do 14 let a nad 65 let véku, lidé bez domova, osoby

s kardiovaskularnim onemocné&nim, osoby v sociélnich zafizenich atp.)

a infrastrukturu.
Mésto Bratislava implementuje mj. tato adaptacéni opatreni:

+ Vefejna podpora komunitnim zahradam a zelenym vnitroblokdm s cilem
zvySit do roku 2030 jejich pocet napriklad vytipovanim vhodnych ploch
ve vlastnictvi mésta, udilenim mikrogrant( a zamérenim na zapojeni

zranitelnych skupin.

+ Zménaregulace zelené v Gzemnim planovani tak, aby se sledoval cil

celkové ekologické Géinnosti, nejen rozsahu (tzv. Ekoindex).

« Tvorba mozZnych scénarid dopadu zmény klimatu na mésto do roku 2050

jako tzemné-planovaci podklad.

+ Zajisténi kvality vnitfniho prostredi ve verejnych budovach, ve kterych se

koncentruji zranitelné skupiny (stfediska socialnich sluzeb, Skoly atp.).

+ Roz8ifovani verfejné sité sportovist (v&. Skolnich dvor) a koupalist.
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44  Akcny plan pre udr-
Zatelnu energetiku a klimu
hlavného mesta Slovenskej
republiky Bratislavy. SECAP
(2024), dostupné zde.

45 Atlas hodnotenia zrani-
telnosti a rizik nepriaznivych
désledkov zmeny klimy na
Uzemi hlavného mesta SR
Bratislavy (2020), dostupné
zde.


https://cdn-api.bratislava.sk/strapi-homepage/upload/SECAP_akcny_plan_pre_udrzatelnu_energetiku_a_klimu_29_4_2024_pages_63e1bdc9ca.pdf
https://cdn-api.bratislava.sk/strapi-homepage/upload/Atlas_hodnotenia_zranitelnosti_8fe102452e.pdf
https://cdn-api.bratislava.sk/strapi-homepage/upload/Atlas_hodnotenia_zranitelnosti_8fe102452e.pdf

Lowestoft, Spojené kralovstvi

Pobrezni mésto ve vychodni Anglii se zhruba S0 tisici obyvateli
ukazuje, jak pracovat s riziky maladaptace a skrze zapojovani svych
obyvatel do planovani aimplementace adaptac¢nich opatreni
posilovat mistni vazby a informovanost, a tedy i celkovou schopnost

reagovat na klimatické udalosti.

V reakci na predchozi povodné mésto Lowestoft vybudovalo postupné

1,5 kilometru pfilivovych bariér s cilem ochranit 1 500 dom a 800 podnikd
v celkové cené 43 mil. liber.*® Vedeni mésta si vSak bylo védomo zbytkového
rizika a zarovern fale§ného dojmu bezpedi, které mohou tato protipovodriova
opatreni v mistnich obyvatelich vyvolavat, a proto se rozhodlo ke spolupraci
s univerzitou na participativni vyzkumu*’ s cilem posilovat celkovou odolnost

mésta.

Vyzkum, ktery zapojil vSechny mistni aktéry, ukazal, ze zatimco vystavba
rozsahlé protipovodriové infrastruktury méa okamzité prinosy pro obyvatelstvo
ohrozené povodnémi, posileni lidského kapitélu, jako je zvySovani povédomi
a sdileni znalosti o ¢innostech v oblasti sniZovani rizik a ochrany, mize

mit z dlouhodobého hlediska stejné velky, ne-li vétsi dopad na odolnost

Lowestoftu vici povodnim.

Toto cviéeni pomohlo identifikovat kliCové oblasti, na které je tieba se
zaméfit pfi sdileni informaci a znalosti - kde maji lidé v komunitach informace
a znalosti o umisténi zaplavovych zon; jaka opatieni mohou pfijmout, aby
jejich domovy byly odolné proti povodnim; co by méli udélat, aby ochranili
své podniky a majetek; a jak se maji obyvatelé evakuovat v pripadé povodné,
aby snizili své osobni riziko. Podobné, pokud jde o finan¢ni dopady, lidé, kteri
jsou predem vybaveni znalostmi o pojiSténi pred udalosti a finanéni podpore

po udélosti, jsou schopni se po povodni relativné rychle vzpamatovat.

K posilovani odolnosti vi¢i povodnim tak mésto Lowestoft nové nasazuje
také aktivity jako Skoleni prvni pomoci pro podniky, vzdélavani ve Skolach
a zapojeni verejnosti do projektd fizeni povodriovych rizik, které mohou

prispét ke zvySeni povédomi o rizicich.
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46 ,Tidal defences
opened as the first phase

of Lowestoft Flood Protec-
tion scheme is completed”
(2023). East Suffolk Council
News, dostupné zde.

47 MehryarS., Surminski S.
(2021). Investigating flood
resilience perceptions and
supporting collective deci-
sion-making through fuzzy
cognitive mapping. [Working
Paper], dostupné zde.


https://www.eastsuffolk.gov.uk/news/tidal-defences-opened-as-the-first-phase-of-lowestoft-flood-protection-scheme-is-completed/
https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/wp-content/uploads/2021/12/working-paper-373-Mehryar-Surminski.pdf

6. Doporucenik rozvoji
resilienéniho pristupu
k adaptaci

Na zakladé identifikace slabych mist sou¢asného pfistupu a studii z Ceska
i zahranic¢i tato studie nabizi doporucéeni pro statni spravu a pro samospravy
(zejména obce) a navrhuje také mozné prvni kroky, které by dana doporuéeni

pomohly zacdit naplfiovat.

Doporucéeni pro narodni aroven
(statni spravu)

Zamérit strategie, financni a legislativni nastroje na budovani
lidského, spoleéenského a systémového kapitalu podporujiciho
resilien¢ni adaptaci a posilovat povédomi o jejich vyznamu pro

efektivni adaptaci:

* Rozsifit narodni adaptacni strategii o oblast dopadt zmény
klimatu na lidské zdravi a vztahy, ale také o vyznam psycho-
socialnich faktort v Gspé$ném budovani adaptaéni kapacity - do
pripravy jeji aktualizace zahrnout odbornice a odborniky z riznych
oblasti socialnich véd (sociologie, behavioralni védy, psychologie,

komunikaénich studii, politologie ad.).

» Zapojit do pFipravy strategickych dokumentt vétsi mnozstvi
riznych aktér, ktefi mozna doposud nebyli vnimani jako
relevantni soudast této agendy (nap¥. zdravotné-socialni rozhrani,

odbory, ndjemnici atp.).

» Pripravit prehled dat, které by bylo vhodné sbirat k posileni
resilien¢niho adaptaéniho pristupu a identifikovat, jaké nové typy

spoluprace mezi institucemi je potreba vytvorit.
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Propagovat vyznam a podporovat za¢lenéni reflexe probéhlych

udalosti a opatieni do systému adaptace na vSech urovnich.

Na narodni Grovni zacit sbirat a vyhodnocovat i data, ktera
zachycuji psychologické a socialni dopady zmény klimatu,
i ,mékké" kapacity (socialni, zdravotni, schopnost spoluprace,

mira dGvéry atp.).

Posilit vyznam kvalitativnich analyz, pfi dne$Snim tlaku na
méfitelnost vysledkl jsou data s hiife vyhodnotitelnymi vystupy
méneé viditelna a tim pAdem méné atraktivni pro politickou
reprezentaci (napf. lidské vztahy versus protipovodfiova hraz). Pro
relevantni aspekty resilienéniho pristupu je proto potieba zacit

vedle kvantitativnich analyz vice vyuzivat i ty kvalitativni.

Pripravit konkrétni doporuceni a postupy, kterymi obce mohou
tento pristup ve své adaptacni ¢innosti prosazovat, a v terénu

zmapovat aktualni bariéry (znalostni, finanéni ad.) jejich rozvoje.

Nabizet samospravé konkrétni priklady prechodu od kratkodobych,
postupnych, projektové zaméfenych a reaktivnich pFistupt

k dlouhodobému, transformativnimu, holistickému a na
budoucnost orientovanému planovani (posun po $kale tfi pFistupt

k budovani adaptaéni kapacity).

Propagovat vyznam tzv. mékkych opatfeni (vzdélavani a vzajemné
uéeni se, sitovani, rozvoj socialniho kapitalu a mistnich vazeb) pro

posilovani celkové adaptaéni kapacity.

Vytvofit dodateé&né finanéni nastroje (pfip. vyhodnotit efektivitu
dosavadnich a prehodnotit priority v zaméfeni programi) pro

podporu resilienéniho adaptacniho pristupu.

Vyélenit vétsi politickou kapacitu na prosazovani adaptace:
resilienéni pfistup vyzaduje hlubsi promény v existujicich
systémech a tim padem vétsi naroky na spoleéenské vyjednavani
o prioritach, vyjednavani s vice aktéry, alokaci zdroju a jejich
redistribuci, asto na lokalni Grovni (trika &i protipovodiiové
opatreni na toku se prosadi lépe neZ napriklad prenastaveni

zemédélskych dotaci).
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* Zajistit komplexni financovani: propojit financovani z vice zdroju,

které spolu dosud nekomunikovaly.

* Nastavit standardy pro participaci pri pripravé adaptacnich
opatfeni a podporovat sebeorganizaci lidi kolem rliznych témat
a Géell. Posilovani mistnich vazeb posiluje vzajemnou divéru,
schopnost kolektivné komunikovat napfié¢ riznymi Grovnémi
a spole¢enskymi skupinami v pripadé krizovych udalosti.
Resilienéni adaptace také vyzaduje vyjednavani o rliznych
prioritach a predstavach, do kterého museji byt zahrnuty také
podreprezentované skupiny. VSechna tato opatreni vytvareji velky
narok na kvalitni navrh procesu tak, aby zahrnul rtizné skupiny
lidi a sou¢asné dospél ke konstruktivnimu reSeni, které rozsiruje

predstavivost mimo status quo.

V narodni strategii vice sledovat synergie s jinymi cili, reflektovat

rizika chybné adaptace a nastavit systém jejimu predchazeni:

« Zmapovat typy chybnych adaptaénich opatfeni (Ize se opfit
o zahraniéni vyzkumy a typologie), posilovat povédomi o problému
chybné adaptace u vSech kli¢ovych aktérd.

* Poskytnout nastroje pro hodnoceni adaptaénich opatreni
z hlediska rizika chybné adaptace a zahrnout tuto perspektivu do

hodnoceni opatfeni financovanych z vefejnych zdroja.

* V narodni strategii nastavit pristup k zajisténi synergii
adaptacénich, mitiga¢nich a dalSich opatreni a formulovat

konkrétni doporuéeni pro jeho napliiovani.

* Ve finanénich nastrojich nastavit pravidla tak, aby podporovala

synergie a omezovala chybnou adaptaci z vefejnych zdroju.

24 OD ADAPTACE NA ZMENU KLIMATU KE KLIMATICKE ODOLNOSTI



Doporuceni pro mistni aroven
(samospravy)

» Sbirat, vyhodnocovat a integrovat socialni, zdravotni a klimaticka
data, aby bylo mozné identifikovat dopady zmény klimatu na

zranitelné skupiny.

* S podporou statni spravy zvySovat kapacitu pro koordinaci
klimatickych opatfeni (synergie mitigace a adaptace, spoluprace
raznych sektort, propojovani dilé¢ich expertiz pfi komplexnich
feSenich) napfiklad ve formé pozice tzv. Klimatickych manazeru &i
manazerek. Lze se divat napriklad na pozitivni praxi v Plzeriském
kraji, kde Kraj poskytuje obcim a méstim metodickou podporu.
Ke zvazeni je také model centralni podpory klimatickych
manazerim ¢i manazZerek po vzoru energetického poradenstvi
(pFip. propojeni téchto agend, napf. v oblasti spravy &i renovaci
budov). Zvazit moznou roli spoledenstvi obci v posilovani této
kapacity.

* Vasociacich samosprav vytvorit kapacitu pro podporu sdileni
dobré praxe v oblasti adaptace s cilem snizit naklady na tvorbu
inovativnich komplexnich adaptaénich feeni (napf. komplexni

renovace typizovanych verejnych staveb jako jsou $kolky &i $koly).

« Cilené rozvijet mistni vazby (nap¥. formou dotaci pro lokalni
spolky &i akce k propojovani riznych skupin obyvatelstva)
a zajistit priibézZnou a kvalitni participaci obyvatel v planovani

a implementaci adaptaénich opatreni.

* Posilit osvétu mezi obéany a firmami skrze obecni knihovny

a ordinace praktickych Iékafu a Iékarek.
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