Praha, 23. 9. 2024

Viazeny pane premiére, vazeni clenové vlady,

jménem nize zapojenych neziskovych organizaci zaméfenych na ochranu zivotniho prostiedi se na
Vs obracime s prosbou o podporu zavedeni zalohového systému na PET lahve a plechovky v Ceské
republice.

Jsme ptesveédCeni, ze zavedeni zalohového systému je kliCovym krokem k dosazeni ambicidéznich
mezinarodnich cilii v oblasti odpadového hospodaistvi a cirkularni ekonomiky. Zalohovani je ovéiené
a efektivni feSeni, které ma prokazatelné pozitivni dopad na Zivotni prostfedi i ekonomiku.

Duvody pro zavedeni zalohového systému na napojové obaly — hlinikové plechovky a PET lahve

1. Splnéni podminek evropské legislativy

Podle nové evropské obalové legislativy (znamé pod zkratkou PPWR), na které se letos EU
domluvila, budou mit vSechny c¢lenské zemé povinnost zavést zalohovy systém na napojové
plechovky a PET lahve. Clanek 44 této regulace definuje viechna pravidla pro ,,zalohovani“. Cilem je
dosazeni 90% vyuziti materialti z PET lahvi a plechovek. O vyjimku z tohoto pravidla mohou pozadat
ty zemg¢, které v roce 2026 dosahnou zpétné¢ho odbéru 80 % plechovek a PET lahvi uvedenych na trh.
A zaroven musi predlozit strategii a plan opatieni, jak dosahnout 90% cile k 1. 1. 2029 /viz. paragraf 3
¢lanku 44.

Aktualné Ceska republika sou¢asnym systémem ,,barevnych popelnic” vybird pouze 26 % napojovych
plechovek a 73 % PET lahvi. Hranice 80 % nejsme u napojovych plechovek schopni do roku 2026
dosahnout, coz potvrzuji i zastupci spolecnosti EKO-KOM a odbornici na odpadové hospodarstvi. Z
toho plyne, Ze zavedeni zalohového systému je pro Ceskou republiku nevyhnutelné a &im diive k jeho
zavedeni pristoupime, tim diive se dostavi jeho benefity v podobé efektivniho nakladani s napojovym
PET a hlinikem.

Vyjimka, kterou si CR pied lety vyjednala na podil sbéru hlinikovych obali (splnéni 50 % zpé&tného
odbéru vsech hlinikovych oball v roce 2025) se zminénych cilii na ndpojové plechovky netyka a neni
tedy pro cile vychazejici z PPWR relevantni. Jinymi slovy, Ceska republika bude mit povinnost
zalohovy systém na PET lahve a plechovky zavést i ptes existenci zminéné vyjimky.

2. Zavedeni zalohovani napojovych obali bude mit pozitivni efekt na obecni rozpocty

Ze strany zastupcl obci zazniva obava, ze zavedeni zalohového systému na napojové obaly bude mit
negativni dopad na rozpocty mést a obci. Opak je ale pravdou, coz je mozné dolozit nasledujicimi
Cisly.

Celkova hodnota materialu PET lahvi a plechovek, které se za cely rok v CR pies obce v soucasnosti
vyberou a prodaji k recyklaci, je 268 mil. K¢&. Naklady obci na sbér a dopravu téchto surovin jsou 341
mil. K¢. Ty jim z vétsi ¢asti hradi EKO-KOM.

Celkova materialova hodnota vybranych PET lahvi a plechovek je teoreticky maximalni ¢astka,
kterou mésta a obce na PET lahvich a plechovkach profituji. Skutecnost je ale takova, ze k obcim se v
soucasné dobé dostane jen &ast z této hodnoty. Podle priizkumu MZP totiz 82 % Geskych obci si
odpady samy nefesi, ale maji generalni smlouvu s odpadovou spolecnosti. V takovém piipad¢ jde zisk
z prodeje surovin odpadové spolecnosti a obcim ziistavaji jen naklady. Je na libovtli odpadovych
spolecnosti, nakolik promitnou zisky z prodanych surovin do nizSich cen ostatnich sluzeb pro obce.



Se zavedenim zélohového systému je obcim slibena kompenzace v podobé podilu na nevybranych
zalohach, ktera bude dosahovat vyse 265 mil. K¢ za rok (primérna hodnota prvnich 4 let provozu) a k
tomu se navysi ro¢ni ptrispévek od EKO-KOMu o 34 mil. K¢ za rok. Se zavedenim zalohovani tedy
obcim poputuje bezmala 300 mil. K¢. Jde o pfimé platby, o které se uz obce s nikym délit nemusi.
Tyto platby by mély vice nez kompenzovat vypadek trzeb za material a pijdou piimo obcim, bez
prostfednikil v podobé odpadovych spolecnosti. Zavedeni zalohového systému tedy bude mit na obce
jednoznacny pozitivni finan¢ni dopad.

3. Neprimy finan¢ni dopad na obce

Diky zavedeni zalohového systému na napojové obaly jiz nebudou PET lahve a hlinikové plechovky
vstupovat do odpadového systému obci — nestanou se odpady, ale opakované pouzivanou surovinou.
PET lahve a plechovky zabiraji v souctu ptiblizn€ 1,5 % hmotnosti smésného komunalniho odpadu,
avSak co do objemu je jejich podil na smésném komunalnim odpadu nékolikanasobné vyssi.
Odklonénim napojovych obald z obecnich systémi se uvolni nejen misto ve zlutych kontejnerech

— priblizn€ 30 %, uvolni se i misto v kontejnerech na smésny komunalni odpad, kde konci nevyttidéné
obaly od lidi, ktefi tfidit odmitaji. Institut cirkularni ekonomiky vypocital, Ze ro¢n¢ ¢ini objem PET
lahvi a plechovek v systému SKO objemovy ekvivalent 600 tis. kontejnert s objemem 1100 litrti, coz
je priblizné 30 tis. plnych popelatskych vozidel. Pokud se tento objem z obecnich systémi odstrani,
znamena to pro obce Usporu mista i financi. Tato uspora je vyc¢islena na 89 mil. K¢&/rok.

Zalohovani napojovych obalil vyrazné uleh¢i méstiim a turisticky vytizenym oblastem, protoze
napojové obaly tvoii zasadni objemovou slozku odpadu pochazejiciho z vefejnych mist. Napojové
obaly jsou hlavni pfi¢inou pieplnénosti vefejnych odpadkovych kosu a v disledku vyssich nakladd na
uklid vefejnych prostor.

4. Sbér napojovych obali ¢eka velka zména — nyni se rozhoduje o tom, kdo ponese jeji naklady

V Ceské republice se nyni k recyklaci dostane piiblizné 51 % PET lahvi uvedenych na trh a jen 26 %
napojovych plechovek. Jiz v roce 2026 budeme muset tato ¢isla zvysit na 80 % u PET lahvi i
plechovek nebo zavést zalohovy systém. Jinymi slovy, ek nas pomérné zasadni zména. MZP
navrhuje zalohovy systém, ktery se osveéd¢il jiz v 16 zemich EU a ktery starost o napojové obaly
prenasi na vyrobce napoju a obchodniky. Ti by méli zafinancovat cely systém, starat se o jeho provoz
a v uzaviené materialové smycce vyuzivat materialy, které budou v daném systému kolovat.

Pokud vsak zalohovy systém v navrhované podob¢ zaveden nebude, ziistane povinnost splnéni
piisnych podminek na obcich. MZP si zadalo studii, ktera vypocitava, e obce v takovém piipadé
budou muset investovat 2,3 mld. K¢ investi¢nich nakladt do zefektivnéni soucasného systému a
nasledné 3 mld. K¢ kazdy rok navic v dodate¢nych provoznich nékladech, pokud budou chtit
aspirovat na splnéni prisnych podminek zpétného odbéru napojovych obald. Co tim obce ziskaji?
Narist trzeb za dodatecné sebrany material by pfi splnéni cild €inil ptiblizné 400 mil. K¢/rok, avsak
jak jiz bylo uvedeno vyse, zisky z prodeje materialu dnes z vétSiny inkasuji odpadové spole¢nosti.
Pokud tedy zdstane povinnost zp&tného odbéru napojovych oballi na obcich, musi se pfipravit na to,
ze ponesou dodate¢né naklady v fadech miliard K¢, zatimco dodatecné zisky skon¢i do zna¢né miry
mimo jejich rozpocty, stejné€ jako v soucasné dobe.

5. Efektivni vyuZziti materialu

Zalohovy systém na napojové obaly funguje velmi spolehlivé, coz ukazuji zkusenosti 16 evropskych
zemi, kde zalohovani funguje. Nejbliz§im ptrikladem je Slovensko, kde se diky zavedeni zalohového



systému po 2 letech jeho fungovani dafi zpétné€ vybirat vice nez 90 % PET a hliniku udaného na trh.
Vybrany PET je diky kontrole a uzavienosti systému cisty natolik, Ze je ho mozné znovu pouzit jako
recyklat vhodny pro styk s potravinami.
Soucasny systém, ktery je v CR v provozu, je zaloZzeny na dobrovolném tiidéni napojovych obali.
Dobrovolnost, bez finan¢ni motivace, vsak nefunguje efektivné a dochazi v ném k plytvani
materialem a k jeho znehodnocovani.
Napojové plechovky:
Roéné je v CR udano na trh piiblizné 15 000 tun hlinikovych ndpojovych plechovek (cca 820
mil. ks). Z tohoto mnozstvi se vysbira pouze 26 %, to znamend, Zze 11 100 tun hliniku kon¢i
na skladkach, ve spalovnach nebo jako littering. Souhrnna hodnota vyplytvaného materialu je
v soucasnych cenach 216 mil. K¢.
PET lahve:
Rocné se uda na trh piiblizné 47 000 tun PET lahvi (cca 1,8 mld. kusii). Soucasnym
systémem se do Zlutych popelnic vysbira cca 73 %. Pfi nasledném tfidéni plastového odpadu
se jesté piiblizné tfetina vysbiranych PET lahvi ,,ztrati“ na skladkach nebo jako palivo a ve
vysledku jde do recyklace pfiblizné€ jen 50 % mnozstvi udaného na trh. Problémem vsak je, ze
takto ziskany PET muze byt stykem s ostatnim plastovym odpadem kontaminovan, a neni ho
proto mozné pouzit jako material pro styk s potravinami. Souhrnna hodnota vyplytvaného
PET materialu je v soucasnych cenach 221 mil. K¢.
Zavedenim zalohového systému mtzeme v kratké dobé odklonit desetitisice tun hodnotnych materialu
ze skladek a jejich hodnota presahujici 400 mil. K¢ bude jednim ze zdrojt, ktery pomuze financovat
efektivnéjsi zalohovy systém.

6. Zalohovani je v souladu se strategickymi principy, podle kterych se Ceska republika zavazala
postupovat.

Ptedchazeni vzniku odpadu je nejvyssim principem hierarchie nakladani s odpady, podle které se tidi
odpadové hospodaistvi v celé Evropské unii. UdrZzenim napojovych obalil v uzaviené smycce mezi
vyrobcem a spotiebitelem se z PET lahvi a plechovek odpad nestane, po jejich pouziti jsou ihned
surovinou pro dalsi pouziti stejného ucelu. To je Cisty ptiklad predchazeni vzniku odpadu.

Ceska republika rovnéZz mé svoji strategii pfechodu na cirkularni ekonomiku. Zalohovy systém na
napojové obaly vyrazné prispiva k cirkularit¢ napojovych obalti — PET lahvi a hlinikovych plechovek,
jelikoz udrzuje materialy, ze kterych jsou vyrobené, v uzaviené smycce mezi vyrobcem a
spotrebitelem.

7. Omezeni litteringu

Zkusenosti ze zemi, které provozuji zalohovy systém na napojové obaly, jednoznacné ukazuji, ze
napojové obaly, na které se vztahuje zaloha, se v odpadu sebraného z pfirody nebo vetejnych
prostranstvi prakticky nevyskytuji. Financni motivace v podob¢ zalohy funguje jako efektivni
motivacni prvek. I v ptipadé€, Ze dojde k pohozeni zalohovaného obalu do ptirody, je velka
pravdépodobnost, Ze se najde nékdo ochotny obal zvednout a za odménu v podobé zalohy ho odnést
na uréené misto.

8. SpravedInost systému

V soucasném systému jsou naklady spojené s produkci napojovych obalii rozlozené prostiednictvim
obecnich odpadovych systému na vSechny obyvatele rovnomémeé — bez ohledu na to, zda dany obcan
balené népoje kupuje ¢i ne a bez ohledu na to, jak kvalitné tfidi.



Naproti tomu zalohovy systém je spravedlivy v tom, Ze jeho naklady nesou vyrobci napoju,
obchodnici a pouze ti ob¢ané, kteii ndpoje v obalech kupuji, ale nevraci zpét. Pokud je nékdo zvykly
kupovat balené napoje, mél by byt odpovédny za navraceni oballl na uréené misto, pfipadné prenechat
odménu v podobé zalohy nékomu, kdo to udéla za ného. Clovék, ktery napoje v obalech nekupuije,
nebude v podminkach zalohového systému doplacet na ty, ktefi si je kupuji.

9. Obc¢ané zalohovani chtéji a jeho zavedeni podporuji

Podle prizkumtl vyrazna vétsina obyvatel je pro zavedeni zalohového systému na napojové obaly,
vcetné volict vladnich stran. Na druhou stranu, hlavnimi odptrci této zmény jsou odpadové
spole¢nosti, které se obavaji, ze pfijdou o lukrativni zdroj pfijmui.

10. Dalsi pozitivni finanéni p¥inosy pro Ceskou republiku

Plastova dari:

Ceska republika musi do rozpo&tu EU kazdy rok platit ,,pokutu za plast, ktery je uveden na trh a neni
nasledné zrecyklovan. Tato ,,pokuta‘ ¢ini 800 eur / t plastu a jen na PET lahvich ,,vyplytvanych” v
ramci soucasného systému to déla 500 mil. K¢ kazdy rok. Se zavedenim zalohového systému mutze
Ceska republika tyto prostfedky uspofit.

Hodnota emisi:
S vyrobou nového hliniku a PETu je spojena vyznamna uhlikova stopa. Tyto emise, spojené s vyrobou
vyplytvaného materidlu, dosahuji vyse stovek milionti korun roc¢né.

Vazeny pane premiére, vazeni ¢lenové vlady, véiime, ze zavedeni zalohového systému na PET lahve
a plechovky je nezbytnym krokem pro ochranu Zivotniho prostiedi, posileni cirkularni
ekonomiky a budovani udrZitelnéjsi spolecnosti v Ceské republice. Zadame Vis o podporu tohoto
dilezitého opatieni.
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