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Navrh nového stavebniho zakona:
sedm divodu pro zamitnuti ve 3. ¢teni

Navrh nového stavebniho zakona povazZujeme za vyrazné rizikovy a zhorsujici
soucasnou situaci. Predlozené pozménovaci navrhy jeho systémové vady neresi.
Zeleny kruh proto doporucuje navrh prepracovat a schvalit v novém volebnim obdobi.

1.

Neni shoda nad hlavnimi principy zmén. To s sebou nese vysokeé riziko fady Uprav
bezprostiedné po schvaleni zakona (nestabilni systém) nebo zruSeni celé finan¢né
nakladné reorganizace v nasleduijicich letech.

Navrh likviduje ochranu verejnych zajmu zalozenou na odborném posouzeni, které
je doposud nezavislé na stavebnim ufadu. Dopady projektd na zivotni prostfedi budou
posuzovany pouze v ramci stavebniho Ufadu, a to i v pfipadé zvlasté cennych Guzemi.

Zasadni navrhy na upravy uzemniho planovani byly pfedlozeny na posledni chvili, bez
potfebného projednani se vSemi relevantnimi aktéry a bez posouzeni dopadu.

Verejnost i vlastnici nemovitosti budou mit omezené moznosti argumentovat ve
standardnim Fizeni. Vice sporl skonci u soudu.

Lhity pro povolovani staveb zlstavaji nevymahatelné. Krajské stavebni urady, které
budou rozhodovat o vSech vétSich stavbach, maji pro rozhodovani stanoveny pouze
porfadkové Ihuty bez nastrojl pro jejich vymozeni.

Rozsahla reorganizace verejné spravy, s presunem tisic zaméstnancu, si vyzada
jednorazovy vydaj v fadu miliard korun v obdobi propadu pfijma vefejnych rozpocta.

Rozhodovani o stavbach bude paralyzovano az na 1,5 roku.

Centralizace rozhodovani posili korupéni potencial povolovaciho fizeni.

Sedm dldvodU podrobnéji

1.

Neni shoda nad hlavnimi principy zmén: Zasadni spory o vécné feSeni, které nebyly
vyfeSeny pfi pfipravé vécného zaméru, zplsobily, Ze klicovi aktéfi maji
k paragrafovanému navrhu zasadni vyhrady. Proti navrhu se stavéji nejen samospravy,
ale zasadni namitky ma i fada odbornych asociaci. Takto dulezity zakon, pfinasejici
nejvétsi reformu verfejné spravy od roku 2000, by nemél byt schvalovan bez elementarni
odborné shody a dohody s opozici. Viz prehled aktérd, ktefi maji zasadni vyhrady a kratky
sestfih projevl panelistd ze seminaie konaného v Senatu 25. 2. 2021.

Navrh likviduje ochranu verejnych zajmi: Ochrana vefejnych zajmu bude zasadné
oslabena predevsim tzv. integraci dotéenych organu. NejvysSi spravni soud k tomu ve
svych pfipominkach uvedl: ,jsou ovSem odstrafiovany vyznamné institucionalni
a procesni zaruky radného zohlednéni jednotlivych dotéenych verejnych zdajma (...)
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http://zelenykruh.cz/navrhu-noveho-stavebniho-zakona-chybi-sirsi-podpora/
https://www.youtube.com/watch?v=ddNAve4Qigg
https://www.youtube.com/watch?v=ddNAve4Qigg

Tim ov8em dojde k podstatnému presunu feSeni skutkovych i pravnich otédzek do
odvolaciho Fizeni. (...) To bude mit za nasledek i nepfedvidatelnost rozhodovani spravnich
soudt pfezkoumavajicich rozhodnuti stavebniho ufadu v povolovacim fizeni.“ Tzv.
integrace znamena zejména oslabeni ochrany pfirody a zivotniho prostfedi, nebot
zavazné dopady projektu na ochranu vod, zemédélskou pldu &i lesy bude ve vétsiné
pfipadl posuzovat jiz jen stavebni ufad. Proti tomu se postavilo mj. 101 akademikd
v oteviené vyzveé ¢i Komise zivotniho prostifedi Akademie véd.

Zasadni navrhy na upravy Uzemniho planovani bez projednani: VIAdni névrh
neobsahoval potfebné posileni samosprav v oblasti Gzemniho planovani. Byl to mj.
dasledek pouze formalniho vyporadani pfipominek k vécnému zaméru i paragrafovanému
znéni. Poslanecké navrhy, které zasadné méni postupy v Uzemnim planovani, zvefejnéné
jen nékolik tydn( pred zavérecnym hlasovanim, nebyly projednany s odbornou vefejnosti
(viz napf. stanovisko Asociace pro urbanismus a Uzemni planovéani), ani neprobéhlo
standardni meziresortni pfipominkové Ffizeni. K dispozici neni analyza dopadl (RIA).
Zména, ktera se dotkne vyznamnym zplisobem v3ech obci v Ceské republice, by méla
projit standartni pfipravou a peclivou analyzou dopadu.

Verejnost i vlastnici nemovitosti budou mit omezené moznosti ucastnit se
standardnich fizeni: Misto plnohodnotné ucasti v Gzemnim planovani a povolovani staveb
se budou strany vice obracet na soudy. Jako pfiklad uvedme zruSeni namitky pfi
projednavani uzemniho planu. Namitka umozriuje vSem zucastnénym, tedy i zastupitelim,
aby na nékteré pfipominky bylo vice vidét a musely se vypofadat peclivé. Zastupitelé o
nich hlasuji oddélené. Tento postup ma byt opustén.

Lhity pro povolovani staveb zistavaji nevymahatelné: Tyka se to jak lhdt pro
vyjadfeni spravcli Ci vlastnikl inZenyrskych siti, tak lhdt pro rozhodovani stavebnich
ufadu. Ackoli mél navrh ucinit lhaty zavazné, opravné prostfedky v pfipadé jejich
nerespektovani v navrhu chybi. Prutahy v povolovani tak budou pokracovat.

Rozsahla reorganizace verejné spravy zplsobi paralyzu rozhodovani: Jednorazové
vydaje na radikalni zménu v organizaci vefejné spravy jsou podle hodnoceni RIA
odhadovany na 1,4 mid. KE. V této kalkulaci vSak nejsou zahrnuty naklady na digitalizaci,
pronajem novych prostor a na odstupné vyplacené pracovnikim ruSenych stavebnich
Uradl a pracovnik( dotéenych organu. V sou€asné dobé je v systému stavebnich Gradd 5
849 Uvazku (tab. €. 29 v RIA), po zméné jich ma byt 7 216 (tab. ¢. 31 v RIA). Dopadova
studie zpracovana Ministerstvem vnitra vyc€islila min. vstupni jednorazové vydaje na 2,2
mid., maximalni by mohly pfesahnout 30 mid. K&. Je zifejmé, Ze miliardové vydaje budou
probihat v ¢ase, kdy vefejné pfijmy klesnou z divodu hospodaiské recese. Rozsahla
reorganizace zpUsobi podle Ministerstva vnitra paralyzu rozhodovani o stavbach v délce
min jeden rok.

Centralizace rozhodovani posili korupéni potencial: Odpovédnost za rychlé
povolovani staveb bude nélezet NejvysSimu stavebnimu Ufadu a jeho pfedsedovi, kterého
jmenuje a odvolavéa viada. Odpovédnost za obhajobu vefejnych zajmi bude rozpusténa
v tymu jeho ufedniku.
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https://www.respekt.cz/agenda/101-akademiku-zkousi-zastavit-stavebni-zakon-je-to-zmar-pisi-poslancum
https://www.avcr.cz/.content/galerie-souboru/komise-pro-zivotni-prostredi/Stanovisko-KZP-AV-CR-k-navrhu-SZ-po-schvaleni-vladou.docx
http://www.urbanismus.cz/assets/user/novinky/%C3%9Azemn%C3%AD_pl%C3%A1nov%C3%A1n%C3%AD_a_samostatn%C3%A1_p%C5%AFsobnost_komplet%20(1).pdf
https://www.mvcr.cz/clanek/dopadova-studie-ke-zmene-stavebniho-prava.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/dopadova-studie-ke-zmene-stavebniho-prava.aspx

Zaver

Navrh je potfeba pfepracovat na zakladé analyz a shody na hlavnich pilifich reformy.
S ohledem na rozsah upravy a jeho vécnou slozitost, povazujeme moznost opravit navrh v
ramci pozménovacich navrhd v PSP za nerealny. NejvysSi spravni soud ve svych
pfipominkach uvedl: .S ohledem na rozsah a povahu uvedenych pripominek nedoporucujeme
pokracovani v pfipravé predloZzeného navrhu v jeho stavajici podobé. Ma-li byt navrh
podkladem pro dalsi pripravu nové pravni dpravy stavebniho prava, je nezbytné jeho
pfepracovani ve smyslu uplatnénych pfipominek. S ohledem na krajné problematicky proces
jeho pfipravy je Zadouci také poskytnuti odpovidajiciho ¢asu a vytvofeni realnych prilezitosti
k pfipominkovani upraveného navrhu ze strany odborné verejnosti a dotéenych skupin.”

Zeleny kruh

Zeleny kruh je asociace, kterd sdruzuje 88 vyznamnych ekologickych nevladnich organizaci
(mj. Greenpeace, Arnika, Hnuti Duha, Ceské spoleénost ornitologicka) ptisobicich v Ceské
republice. Asociace se vénuje monitorovani zakonu a politik, koordinuje legislativni kampané
a poskytuje aktivni podporu pfi advokacni ¢innosti zamérené na zachovani kvalitni ochrany
Zivotniho prostredi a vysoké urovné obCanskych prav v rozhodovacich procesech.
Dlouhodobé se zabyva problematikou ucasti verejnosti na rozhodovani o zamérech
a projektech s dopadem na Zivotni prostredi. Zeleny kruh se také vénuje koordinaci vybéru
nevladnich expertt a expertek do mezioborovych pracovnich skupin a poradnich organt
a komisi viady. Koordinuje vznik spoleCnych pfipominek, pozic a verejnych vyjadfeni
ekologickych organizaci k vyznamnym udalostem v ochrané zZivotniho prostiedi.

Vice informaci naleznete na www.zelenykruh.cz/o-nas.

Kontakt: kancelar@zelenykruh.cz, tel.: 776 55 20 22
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