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VaZeny pane premiére,

v souvislosti s pFfipravou nového stavebniho zakona bychom Vas radi upozornili na skute¢nosti, které by bez
ohledu na rozsahlost podkladovych materialu nemély zapadnout.

Po peclivém prostudovani vSsech dostupnych podkladl musime konstatovat, Ze dosavadni zpUsob pfipravy
rekodifikace vykazuje zasadni nedostatky a obsahuje pravni a vécné rozpory. Soucasna podoba rekodifikace
miji svQj hlavni cil ,,zrychlit a zjednodusit povolovaci fizeni a ve stfednédobém horizontu neuspokojivou situaci
jesté zhorsi.

Pfi pripravé vécného zaméru doslo k témto hrubym chybam: (i) rezignace na hledani Sirokého konsenzu u
principialnich zmén; (ii) rezignace na definici a ochranu duleZitych vefejnych zajmu; (iii) rezignace na feseni
skutecnych problémi soucasné situace; (iv) hrubé nespravné odhady financni a organizacni narocnosti
zmény. NiZe k tomu uvadime podrobnosti.

(i) Rezignace na hledani Sirokého konsenzu: Predpokladem pfijeti zasadni rekodifikace je priibézné zapojovani
Sirokého spektra dotéenych zdjmovych skupin a presvédcivé vyporadani/zapracovani jejich pfipominek.
Dosavadni prabéh pfiprav vsak jde presné opacnym smérem, a je v rozporu se zadanim, které formulovalo
Ministerstvo pro mistni rozvoj v roce 2017%. Tvarci ndvrhu se omezili na konzultace s velmi Gzkym okruhem
odbornikl a pres tisic zasadnich pfipominek bylo vypofadano pouze formalné. Prokazatelné nedoslo k zadné

! ,Lze konstatovat, Ze podle dosavadnich zkuSenosti s délkou projednavani novely stavebniho zakona je mozné ocekavat, Ze proces
pripravy celkové rekodifikace veiejného stavebniho prava v Ceské republice bude pomérné naroény jak ¢asové, tak také personalné.

zucastnénymi osobami.” Rekodifikace verejného stavebniho prdva. Zakladni teze Tento materidl predloZila ministryné pro mistni rozvoj
Karla Slechtovd na jedndni Viddy CR dne 18. zd#i 2017, str. 11.
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podstatné obsahové uUpravé vécného zaméru a vlada ma zcela nestandardné Fesit rozpory u vice jak 400
zasadnich pripominek.

(ii) Rezignace na ochranu vefejnych zajmu: Zakladni vliadni materidly “Rekodifikace verejného stavebniho
prdva. Zdkladni teze” (2017) a “Informace o hlavnich smérech a cilech rekodifikace” (2018) predpokladaji
“redukci poctu dotéenych orgdni” a potiebu “jednoznacné vymezit verejny zdjem v jednotlivych prdvnich
predpisech (...) provérit a prehodnotit diivodnost a oprdvnénost ochrany konkrétnich verejnych zajma”. Navrh
vécného zaméru uvadi, Ze , Cilem rekodifikace je identifikovat a jasné stanovit obsah a rozsah obecnych stdtem
chrdanénych verejnych zdjmi v oblasti stavebniho prava”.

Navrh vécného zaméru stavebniho zakona ale neuvadi, které dotéené organy maiji zistat zachovany, jaké
vefejné zajmy budou nadale chranény a které naopak testem “diivodnosti a opravnénosti” neprosly a proc.
Na tuto zasadni nejasnost pritom upozoriuje fada pfipominkovacich mist a jejich namitky jsou vliadé
predkladany jako rozpor s predkladatelem.

Ani po pfipominkovacim fizeni vsak predkladatel neuvadi, jaky je tedy obsah a rozsah chranénych verejnych
zajmu, které verejné zajmy neprosly testem ,divodnosti a oprdvnénosti“. To je pfitom zasadni pro budouci
obsah stavebniho préva, nebot v povolovacim fizeni jde témér vidy o stfet rliznych verejnych (a také
soukromych) zajma, pficemz jen nékteré z nich jsou chranény Ustavnimi zakony.? Na tento zasadni nedostatek
upozoriiuje i Pracovni komise pro hodnoceni dopadl regulace (RIA) Legislativni rady vlady. Ta ve svém
hodnoceni doporucuje Legislativni radé vlady, aby ,projedndvdni navrhu vécného zaméru stavebniho
zdkona prerusila za tcelem prepracovani navrhu*.

(iii) Rezignace na fesSeni skutecnych problému soudasné situace: Vécny zamér byl formulovan bez toho, Ze by

verejna sprava méla k dispozici kvalitativni odbornou analyzu (pfip. pfipadové studie) s identifikovanymi a
presvédcivé dolozenymi problémy stavajiciho stavebniho zakona. Radné zohlednény ale nebyly ani diléf
analyzy, na které se predkladatel ndvrhu odkazuje. Napfiklad analyza Doing Business od Svétové banky?
eviduje nejvétsi Easovou naroénost u proces(, které rekodifikace viibec nefesi®.

Z dil¢ich analyz je vhodné upozornit na vysledky prace Kancelare verejného ochrance prav, ktera upozornuje,
Ze ,Z analyzy podnéti za poslednich pét let vyplyvd, Ze 88 % setreni konci zjisténim pochybeni na strané
stavebniho uradu (...) Nejcastéji zjistovanymi pochybenimi stavebnich uradi jsou: délka fizeni a nedodrZovadni
zdkonnych Ihut, nereseni stavebni nekdzné a cernych staveb, tolerovdni nepovoleného uZivani staveb a

2 €1, 35 Listiny zakladnich prav a svobod: (1) Kazdy ma pravo na piiznivé Zivotni prostfedi. (2) Kazdy ma pravo na véasné a Uplné
informace o stavu Zivotniho prosttfedi a pfirodnich zdrojd. (3) Pfi vykonu svych prav nikdo nesmi ohroZovat ani poskozovat Zivotni
prostiedi, pfirodni zdroje, druhové bohatstvi pfirody a kulturni pamatky nad miru stanovenou zékonem.

3 World Bank, International Finance Corporation (IFC): Doing Business 2019. Studie posuzujici 190 zemi podle dat z r. 2018, zvefejnéna
31.10. 2018 [cit.1. 11. 2018]. Dostupné z https://goo.gl/5m8z3n a http://www.doingbusiness.org/en/data/exploreeconomies/czech-
republic#DB_dwcp

4 Konkrétné jde o vyjadreni spravct technické infrastruktury a fizeni po dokonceni stavby (zaznam geodetU; zapis do katastru, pridéleni éisla
popisného). V predkladaci zpravé je uvedeno. “Vyjddreni viastniki a spravct siti a dotéenych orgdnd si bude stavebnik obstardvat sam pred
podadnim Zadosti, pripadné k vyzvé stavebniho uradu v prabéhu rizeni, pokud by bylo nutné dokumentaci upravit. Oproti stdvajici Upravé nedojde
ke zméne”.
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neprovddéni vykonu rozhodnuti”. > Pfedkladana rekodifikace ale nedodriovani lh(t navrhuje Fesit pouze
automaticky vygenerovanym povolenim, resp. fikci souhlasu. To by ovsem usnadnilo situaci ufaddm, které
svou agendu nestihaji, ale zdsadné ji zhorsilo stavebnikiim a samotnym stavbam. Fiktivné souhlasné chybéjici
povoleni — naptiklad z oblasti pozarni a dopravni bezpecnosti Ci znecisténi ovzdusi — by nadfizeny uUrad (z
dlvodu povinnosti zjisténi skuteéného stavu véci atp.) obratem zrusil, popfipadé by tak ucinil soud. Povolovani
staveb by se tak protahlo a zkomplikovalo. Soud by tak ale mohl ucinit dokonce i po dokonceni stavby.
Napriklad budova se Spatnym protipozarnim zajisténim, i pres povoleni ziskané v dobré vire, by kvdli
vefejnému ohroZeni nemohla byt provozovana. Za zni¢ené stanovisté chranénych druh, prestoZe na né nebyl
urady upozornén, by stavebnik musel uhradit vysokou pokutu.

Pracovni komise pro hodnoceni dopadt regulace (RIA) Legislativni rady vlady ve svém stanovisku
upozoriiuje, Ze automaticky vygenerovanym rozhodnutim se pravni jistota ,sniZi, ale zdroven se ve
skutecnosti bude Fizeni (a povolovaci proces) protahovat proti soucasnému stavu, bude rist pocet soudnich
sport, které budou reseny, podle dosavadnich zkusenosti, zdlouhavé, a v diisledku toho porostou ndklady stdtu
i ndklady soukromych subjektu, s nepfimym duasledkem ristu makroekonomickych ztrat”.

(iv) Posledni okruh vyhrad se tykd hrubé nespravnych odhadd finanéni a organizaéni naro¢nosti zmén.
Konkrétné jde o nerealistické predpoklady ohledné presunu odbornych pracovnikl z dotéenych organi a
soucasnych stavebnich Gradd do nové vytvorenych stavebnich Ufad( a zasadné podhodnocené naklady
rekodifikace.

Predkladatel tvrdi, e naklady budou 200 mil. K& jednorazové + 1,4 mld. K& kazdoroéni vydaje provozni. Udaje
Ministerstva vnitra ukazuji, Ze naklady budou podstatné vyssi. Jednorazové 2,3 mld., v pfipadé potieby stavét
nové budovy se naklady odhaduji na minimalné 9 mld. K¢. Provozni naklady jsou odhadovany okolo 4,5 mid.
K¢ rocné. Toto navyseni koresponduje se zrusenim spojeného modelu vykonu verejné spravy, kdy ¢ast naklad
na vykon statni spravy kryji samospravy, resp. spojeny model tyto ndklady Setfi (typicky sdileni
budov/kancelati). Podhodnocenim nakladl se vefejna sprava vystavuje riziku, Ze proces radikalnich zmén
bude muset byt prerusen, pfipadné bude rozlozen do mnohem delSiho ¢asového obdobi, a pro stavebniky
se tim situace jesté vice zhorsi. TaktéZz navrh nereflektuje dlouhodoby problém s neobsazenymi misty na
stavebnich tfadech. Ty jsou pfitom jednim z hlavnich divod( nerespektovani zakonem stanovenych Ih(t.

Z vySe uvedeného vyplyvd, Ze navrh vécného zaméru je tireba prepracovat tak, aby reflektoval nejcastéji
se opakujici zasadni pfipominky, skuteéné odpovidal na realné problémy povolovacich procesi a umoznil
zkvalitnit a zjednodusit pfipravu a povolovani staveb. Stejné doporuceni vydala Pracovni komise pro
hodnoceni dopadu regulace (RIA) Legislativni rady vlady. Ve stanovisku Komise pro ndvrh vécného zaméru
stavebniho zdkona je uvedeno ,Ndvrh vécného zaméru je tak v Fadé bodii, viz pfipominky k jednotlivym
ustanovenim, v rozporu s Legislativnimi pravidly viady, podle kterych md obsahovat zdkladni predstavu o
obsahu prdavnich norem urcenych k provedeni navrhovaného vécného rfeseni”.

5 https://www.ochrance.cz/aktualne/tiskove-zpravy-2016/stavebni-urady-jednaji-dlouho-a-nejsou-dostatecne-akcni.  Citovdno v
HODNOCENI DOPADU REGULACE (RIA) K VECNEMU ZAMERU STAVEBNIHO ZAKONA, str. 61.
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S ohledem na vyse uvedené povazujeme za nezbytné vécny zamér prepracovat, a to na zakladé relevantnich
analyz a dohody mezi hlavnimi zajmovymi skupinami. Pfepracovani zaméru i dalsi legislativni prace by
pFitom stat nemél prenechavat vyhradné jedné zajmové skupiné, tedy Hospodarské komofre.

Déle povazujeme za duleZité v co nejkratsim €ase prFipravit dil¢i zmény stavajiciho stavebniho zdkona, které
by nafidily vést cely povolovaci proces v digitalni podobé. Je ziejmé, Ze efektivni vyuZiti IT nastrojd je schopné
urychlit fizeni v relativné kratkém case, coz bude vyhodné pro Zadatele (,,obiha spis, nikoliv Zadatel”), pro
Gcastniky fizeni (nahlizeni do digitalniho spisu a pfimé ziskavani podkladd) i samotnych stavebnich Gradd,
véetné dotéenych organd, pricemz na digitalizaci panuje vSeobecna shoda mezi dotéenymi subjekty.

Vazeny pane premiére, véfime, Ze vySe uvedené argumenty zohlednite pfi hlasovani o dalSim postupu pfi
pfipravé nového stavebniho zakona.

S pozdravem

T,

Petra Kolinska

Asociace ekologickych organizaci Zeleny kruh
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